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PARECER JURIDICO N° 105/2022/2* PGM

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdes.
ASSUNTO: Analise prévia a Tomada de Precos n° 10/2022.

EMENTA: ANALISE PREVIA DA LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS. PROCESSO NUMERADO COM
DOCUMENTOS NECESSARIOS. OBJETOS E
JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DA
PUBLICAGCAO DO EDITAL.

1. CONSULTA:
A Comissao Permanente de Licitacdo, designada pela portaria n°.

8.021/2021, encaminha para analise desta Procuradoria Juridica o Processo
Licitatorio de modalidade Tomada de Precos n° 10/2022.

Denota-se do processo licitatéorio que o objeto é a contratacédo de
empresa para prestacdao de servigcos de licenciamento de software, incluindo os
seguintes sistemas: aplicacdo mobile, moédulo de admissido, moédulo de
almoxarifado, modulo de alvara de construcao e habite-se, modulo da assisténcia
social, moédulo de b.i. - business intelligence, moédulo de cadastro de loteamento,
modulo de carta de servicos e atendimento ao cidaddo 156, modulo de
contabilidade publica, execugao financeira, orcamento anual (ppa, ldo, loa) e
prestacédo de contas ao tce/pr, modulo de controle de frotas, modulo de controle
de isencao de iptu, modulo de controle do simples nacional, médulo de controle
interno, modulo de controle patrimonial, moédulo de declaragdo eletrénica de
servigos de instituigoes financeiras, modulo de domicilio eletrénico, médulo de
fiscalizacdo, modulo de licitacao e compras, médulo de nota fiscal eletronica de
servicos, modulo de obras publicas/intervencao, modulo de portal da
transparéncia, modulo de portal do contribuinte, médulo de processos fiscais,
modulo de protesto eletronico, médulo de recursos humanos folha de pagamento,
modulo de redesim, modulo satde e seguranca do trabalho, modulo de
gerenciamento de custos, modulo de tramitacéo de processos e protocolo, médulo
de tributacao e divida ativa, médulo de cemitério, médulo de procuradoria, servigo
de hospedagem em data center, solucao de controle de frequéncia de entrada e
saida de servidores publicos municipais, com fornecimento do software para
gestdo, fornecimento de equipamentos de coleta, suporte técnico especializado
recursos humanos suporte técnico especializado contabil e financmporﬁy
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técnico tributario e suporte técnico operacional, para utilizacdo no executivo
municipal e legislativo municipal de Capanema/Pr, conforme condicdes e
especificagoes contidas no edital e seus anexos.

Constam no processo administrativo:

I) Portaria n°® 8.021/2021 - fl. 01;

IT) Solicitacao de autorizagdo para abertura de licitacéo — fl. 02;

111) Projeto Basico — fls. 03/71;

IV) Orcamentos e pesquisa de mercado — fls. 72/100;

V) Despacho de encaminhamento da Prefeita Municipal — fl. 101;

VI) Parecer do Departamento de Contabilidade — fl. 102;

VII) Minuta do edital ~ fls. 103/129;

VIII) Anexo 02 - fls. 131/209; Anexo 03 —fl. 210; Anexo 04 —1l. 211;
Anexo 05 —-fl. 212; Anexo 06 —fls. 213/220; Anexo 07— fl. 221; Anexo 08 - fl. 222;
Anexo 09 —fls. 223/224; Anexo 10 - fl. 225; Anexo 11 - fl. 226; Anexo 12 —fl. 227
e Anexo 13 —fl. 228. E o relatério.

2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria,
nos termos do paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, nao cabendo
nenhuma consideragdo acerca do meérito da presente contratacio e da
discricionariedade da Administragao Publica ao tragar os pardmetros dos
produtos entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagéo juridica
tem o escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
alguma providéncia para salvaguardar a Administra¢éo e o erario publico. Assim,
parte das observacoes aqui expendidas se constitui em recomendagoes e, caso a
Administracdo opte por ndo acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos
do art. 50, da Lein® 9.784/99. O cumprimento ou nao das recomendacgdes decorre
do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa, a qual
responde isoladamente no caso de descumprimento das recomendagoes deste
parecer ou pela auséncia de fundamentag¢édo dos atos administrativos.
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Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto é, os requisitos
previstos no ordenamento juridico sao de observancia obrigatoria, os quais, para
nao serem aplicados, deve haver motivacéo e justificativa plausivel para tanto.

Nesse rumo, for¢oso reconhecer que a analise dos aspectos técnicos
dos objetos da contratagdo pretendida pela Administracdo néo constitui tarefa
afeta a este orgéo juridico, o que somente de forma excepcional poderemos
adentrar, em razao da omissdo grosseira do setor competente na descricédo dos

objetos ou na justificativa da contratacao.

Ante as questbées acima suscitadas, passaremos a analise dos
aspectos relacionados a legalidade do feito.

2.1. Da licitacdo: do cabimento da modalidade tomada de precos

No tocante a escolha da modalidade tomada de precos, os
fundamentos estdo assentados no art. 23, 1, “b” e 1I, “b”, da Lei 8.666/93.

Conforme a legislacéo vigente, por esta modalidade de certame a
Administracdo escolhe entre os possiveis interessados do ramo de que trata o
objeto da licitacdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, que comprovem possuir requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital.

Nesse prisma, verifica-se que o valor maximo delimitado pela
Administracdo para o pagamento do objeto do certame é de R$ 668.754,86
Jjustificando a realizacéo de licitagao pela modalidade tomada de precos.

2.2. Do Projeto Béasico
Projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar obra ou servico ou complexo
de obras ou servigos. E imprescindivel para realizacdo de qualquer obra ou Servigo
de engenharia.
Portanto, toda licitagdo de obra ou servigo realizada em qualquer
modalidade de licitacao deve ser precedida da elaboracdo de projeto basico.
Estabelece a Lei de Licitagées que o projeto basico deve estar

=

anexado ao ato convocatério, dele sendo parte integrante.
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Além de ser peca imprescindivel para execugéo de obra ou prestacéo
de servicos, o projeto basico é documento que propicia a Administracio
conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa. Permite ao licitante ter acesso a informacoes e elementos necessarios a
boa elaboracdo da proposta, mediante regras estabelecidas pela Administracéo a
que estara sujeito.

Destarte, limitando-se a examinar a presenca dos documentos acima
mencionados, em razao se tratar de documento técnico, verifica-se que o Projeto
Basico atende aos requisitos legais, fornecendo subsidios claros e suficientes para
que os licitantes elaborem as suas propostas.

2.3. Das minutas de edital e do contrato

A analise das minutas de edital e de contrato foi conduzida a luz da
legislacao aplicavel ao presente caso, qual seja, a Lei 8.666/93, que regulamente
a Tomada de precos, bem como a Lei Complementar Federal n° 123/2006, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

No tocante a minuta do edital, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos essenciais do art. 40, da Lei 8.666/93.

Adequada, também, a minuta do contrato constante do Anexo VI, em
que detalha o objeto, as suas peculiaridades, bem como prevé as clausulas
essenciais dispostas no art. 55, da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a
publicacdo da minuta de edital em aprego, bem como de seus anexos.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicacio
deste edital no portal eletronico do Municipio de Capanema, em
atendimento a Lei Federal 12.527/2011.

Capanema, 13 de julho de 2022.
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